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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
PLENARIA SENADO SEGUNDA VUELTAAL PROYECTO
DEACTO LEGISLATIVO NUMERO 127 DE 2004 CAMARA
ACUMULADO PROYECTO DEACTO LEGISLATIVO 34
DE 2004 CAMARA, 11 DE 2004 SENADO

por el cual se adiciona €l articulo 48 de la Constitucion Politica.
Bogota, D. C., 8 de junio de 2005
Honorable Senador
LUISHUMBERTO GOMEZ GALLO
Presidente
Plenaria
Honorable Senado
Estimado sefior Presidente:

En cumplimiento del honroso encargo que nos fue encomendado
por la Mesa Directiva de la Plenaria del Senado, nos permitimos
rendir informe de ponenciaparasegundo debate en segundavueltaal
Proyecto deActolegidativo nimero 127 de 2004 Camaraacumulado
Proyecto deActo legidativo nimero 34 de 2004 Camara, 11 de 2004
Senado, por e cual se adiciona €l articulo 48 de la Constitucion
Palitica, presentados por |os sefiores Ministros de Hacienday de la
Proteccion Social, en los siguientes términos:

1. Contenido dela propuesta

El Gobierno Nacional presentd alaCamarade Representantesdos
proyectos que pretendian modificar €l articulo 48 delaConstitucion.
Ambos proyectos, a pesar de tener diferencias en aspectos formales,
buscan transformar el sistemapensional en Colombia. Los proyectos
pretenden introducir los criterios de sostenibilidad financiera del
Sistemade Seguridad Social y de equidad, se buscatambién eliminar
los regimenes especiales, establecer un tope maximo para las
pensiones, y la eliminacion de la mesada 14 para los nuevos
pensionados.

Con esto, el Gobierno Nacional, en la exposicion de motivos
expresd que “(e)l proyecto de acto legidativo (...) constituye un
elemento fundamental del conjunto de medidas que se han venido

adoptando parahacerlefrenteal osgravesproblemasque sepresentan
en materia de financiacion del pasivo pensiona”.

Expresanlosautoresqueesprecisoincluir loscriteriosde equidad
y sostenibilidadfinanciera“ por cuanto sedisponederecursoslimitados
que deben ser distribuidos de acuerdo con las necesidades de la
poblacion, para lo cual se deben establecer los mecanismos que
logren su suficienciacon e fin de que realmente se dé la efectividad
del derecho”.

Transcurridos seis debates sobre € proyecto, es claro para los
ponentes y paralos deméas miembros del Congreso de la Republica
qued crecientedesequilibrio queseevidenciaen €l sistemapensional
exige laintroduccién de cambios definitivos en el régimen pensional
de los colombianos. El problema financiero se ha calificado como
estructural, resultado de bajas o nulas cotizaciones, dispersion de
regimenesy beneficiosexagerados, ademésdel proceso demografico
y lamaduracion del régimen de primamedia. LaLey 100 de 1993 no
resulto suficiente para solucionar estos problemas, no cobijé atodos
los sectores, manteniendo a margen unos regimenes costosos como
el de los afiliados a Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterioy alostrabajadoresde Ecopetrol. A esto seadicionaronlas
convencioneso pactoscol ectivosque, irresponsablemente, incluyeron
beneficios exagerados para sus miembros.

Finalmente, el gran desequilibrio entre cotizacionesy beneficios
del sistema pensional, obligo a la utilizacion de las reservas del
Seguro Social, ademés de recursos del presupuesto genera de la
Nacion, que para € afio 2004 equivalen a 4.6% del PIB ($8.2
billones)!. Asi las cosas, y ta como lo explican los Ministros de
Hacienday de la Proteccion Socia en la exposicion de motivos, se
genera unatransferenciaintergeneracional de pasivos, en lamedida
guelosactual esy futuroscontribuyentes, con susaportesdeimpuestos
y cotizaciones, terminaran financiando no solo la deuda causada de
las pensiones corrientes, SiN0 su propio gasto social y sus futuras
pensiones. Manifiestan los autores, que la aprobacion de las Leyes
797 y 860 de 2003, no son suficientes todavia para disminuir el
déficit, mientras que se mantienen unas altas cifrasde evasion, por lo
gue sefialan que €l acto legidativo reforzara estas medidas.

1 Datos tomados de la exposicién de motivos a los proyectos.
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2. Audiencia Publicacelebrada el dia23demayode2005en la
Comisiéon Primera de Senado

El dia 23 de mayo en €l recinto de la Comision Primera
Constitucional tuvo lugar la audiencia publica donde se presentaron
lossigui entesciudadanoscon susapreciacionessobreel actolegidativo
actualmente en tramite.

2.1 AlbertoPardo, Presidentedel Sindicato del Seguro Social. Se
pronunciaen desacuerdo con lostemastratadosen el acto legidativo,
por considerar que son los mismos que fueron negados por €l
constituyente primario en e curso de la votacion del punto 8 del
Referendo de 2003.

2.2JoséL uisLoboY., Asociacion ColombianadeTransito Aéreo.
Solicita que se incluya a las personas definidas por a Decreto-ley
2090 de 2003 como pertenecientes alas actividades de alto riesgo de
veez dentro del marco del acto legisativo, y que se mantengan sus
normas especiales en razén al mismo.

2.3 Freddy Antonio Mayorga, Ernesto Fontecho Fontecho.
Inpec. Describid laactual situaciondel persona deguardiay custodia
del Ingtituto Penitenciario (8.000 personas), distribuidos en 145
establ ecimientos, asi como unabreve sinopsisde las normas que han
cobijado a este persona a través del tiempo. En 1993 con la
promulgaciéon del estatuto penitenciario se dispuso un régimen
pensional especia paraellos, que posteriormente fue modificado por
el articulo 140 de la Ley 100 de 1993, donde se aclaraba que este
personal haciapartedelaspersonascobijadasbajolacategoriadeato
riesgo, y facultaba a Gobierno para reglamentar este régimen en
particul ar. Posteriormentey mediantel articulo 168 del Decreto 407
defebrero de 1994, se dispuso cémo seriael régimen del personal de
guardiay custodiay sedejabaal Gobierno lafacultad dereglamentar
las condiciones de semanas y cotizacion para el mismo. Manifiesta
ademés que e Decreto-ley 2090 de 2003, que reglamento el régimen
del personal deGuardiay custodia, dejépor fueraa7.490funcionarios.
Solicitaqueseincluyaenun parégrafo adicional, el régimenaplicable
aestepersonal quequedo excluido del régimen general dealto riesgo.

2.4 Diana Cristina Caicedo. Grupo de Personas a pensionarse.
Solicita se aclare lo pertinente ala mesada 14 y su aplicacion alas
personas que han causado la pensién y carecen de resolucion a
momento de la expedicion del acto legidativo.

2.5EbertoL 6pez. Partido del trabajo de Colombia. Manifiestasu
inconformidad con el acto legislativo, y en especial con las
disposiciones que recortan la capacidad de realizar negociaciones
colectivas, y laviolacion de normas internacional es de contrataci on.

2.6 Jorge Guevara. Fecode. Manifiesta una vez mas la
Inconvenienciade constitucionalizar el temapensional en general, y
enloparticul ar expresasuoposicional temadeincluirlasostenibilidad
financieradelas pensiones por lasimplicaciones que podriatener en
su interpretacion sobre e pago de pensiones futuras.

2.7 Luis Fernando Alarcon M antilla. Asofondos. Manifesto su
conformidad conlaexpedicion del Acto Legislativo, y engeneral por
los pasos a canzados en labusquedadelaequidad y viabilidad delos
sistemas pensionales, al eliminar |os regimenes especiales, asi como
limitar lanegociaciOn col ectivade pensiones con cargo arecursos de
naturaleza publica.

2.8 Cristina Pombo River a. Jovenes Universitarios del Rosario.
Manifiestalapertinenciadel Acto Legidativo en curso, yaque busca
laequidad, solucionaen partelasituacion delospasivos pensional s,
aliviando la carga futura de los jovenes en e pago de pensionados
actuales.

2.9 Jesus Ernesto Mendoza. Confederacion de Pensionados de
Colombia. El acto legidativo desconoce los convenios y tratados
internacionales, se violan los acuerdos internacionales a limitar la

capacidad de negociacion colectiva. Se manifiesta de acuerdo con
limitar el tope méximo de las pensiones, asi como en la creacion del
procedimiento para revisar las pensiones adquiridas con fraude o
abuso del derecho.

2.10L uisFernandoTorres. Federacion pensionadosdel Valledel
Cauca. Esta preocupado por la violacion de derechos adquiridos en
materia pensional del acto legidativo. Dice que estaes unareforma
tributariaantetodo y no unareformapensional. El acto legidativo es
violatorio de los DDHH, debe buscarse otro camino para esta
reforma.

2.11 Fernando Morales. CUT. Esta reforma no toca aspectos
estructurales, obedece a mandato de organismos internacionales
como el FMI. Enlavotacion del referendo sedio unnorotundo aeste
cambio pero insistimos en presentar este acto legislativo que atenta
contra e principio de la libre negociacion, vulnera € principio de
Seguridad Social y vulnera los tratados I nternacionales.

3. El contenido del acto legidativo

La sostenibilidad financiera del sistema como principio
constitucional

Estimamosnecesarioincluir € principiodesostenibilidadfinanciera
en €l proyecto de acto legislativo, teniendo en cuenta que la
Constitucion Politica no establece expresamente ningun principio
gue imponga asegurar el equilibrio econdmico del sistema. Esto
ultimo puede entonces conducir a que hacia € futuro se adopten
decisiones que no lo tengan en cuenta, lo cua a la postre pone en
peligro el sistemamismo, la posibilidad de asegurar |os derechos de
los afiliados y la estabilidad financiera de la Nacién, al tiempo que
impide a las futuras generaciones a acceder al beneficio pensional.

Por lo tanto, se modificalaredaccion respetando laintenciéon dela
Camara de Representantes, en el sentido de dgar expresamente
sefidlado que & Estado siempre responderd por las pensiones a su
cargo, a tiempo que mantiene el texto aprobado en la Plenaria de
Camara respecto de la necesidad de que las nuevas leyes que se
expidan aseguren la sostenibilidad financiera del Sistema

Este criterio vincula a todas las autoridades publicas, tanto a
Congreso al expedir lasleyes, como a Gobierno al reglamentarlasy
alosjueces a examinar la constitucionalidad de las leyes 0 expedir
las sentencias sobre este tema.

Esto no constituye una novedad en la Constitucion, pues en el
fondo se trata de garantizar la efectividad de los derechos de las
generaciones presentes y futuras para que se puedan hacer reales.
Ademas, ello corresponde alastendencias en e mundo queimponen
tener en cuenta al elaborar las normasy al tomar decisiones que se
estudien los efectos econdmicos de la disposicion que se expidao la
decision que seadopte. Lo anterior enlamedidaen que no se protege
efectivamentee interéspublicoy social cuando seadoptan decisiones
gue no cuentan con €l debido respaldo econdémico, lo cual conducea
que no solo no se obtiene el propdésito buscado con tales
determinaciones sino que ademas se pone en peligro & respectivo
sistemay por ello los derechos de los demas afiliados.

Debe aclararse que este criterio que se introduce en ningun
momento esta buscando eliminar lagarantia de pension minimaque
hoy estableced SistemaGeneral dePensionesparaaquellaspensiones
gue hoy no alcanzan el monto establecido por dichaley como valor
de la pension minima. Por tanto, las leyes que se expidan hacia €l
futuro deberan tener en cuenta este criterio.

Creemos como ponentes que si bien es cierto se debe propender
por la sostenibilidad financiera del mismo, dicha norma no podria
interpretarse en €l sentido de que se pueda disminuir el valor de las
mesadas de |as pensiones reconocidas conforme alaley paralograr
la sostenibilidad, pues el valor de las mismas es un componente del
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derecho adquirido. Ello, sin omitir |os descuentosy deducciones que
laley ordenapracticar sobrelasmesadas pensionales, comolo sonlos
aportes de solidaridad o los descuentos para € pago del Sistema
General de Seguridad en Salud.

Queremosde ar unasal vaguardaexpresaenlanormaconstitucional
para evitar que futuras decisiones frente a eventuales crisis fiscales
lleven aunareduccion en el valor delas mesadas de | os pensionados,
sin impedir los citados descuentos, por lo cual se hace necesario
precisar que tales descuentos o deducciones si pueden tener lugar.

La eliminacién de regimenes exceptuados o especiales

Si bienesciertoqueactua mentelaConstitucion Politicacontempla
gue corresponde al legislador regular €l servicio de seguridad social
y ello permite que el legislador establezca diferentes sistemas para
diversas situaciones, esto, ala postre, ha permitido que se presenten
tratamientos inequitativos.

En este sentido conviene observar quelaCorte Constitucional por
Sentencia C-461 de 1995 reconocio que alaluz de la Constitucion
podian existir regimenes pensionales especiaes. A tal efecto sefidé
gue eran posi bles regimenes pensional es“ que garanticen en relacién
con €l régimen pensional, un nivel de proteccion igual o superior,
resultan conformesalaConstitucion, como quieraque el tratamiento
diferenciado |gjos de ser discriminatorio, favorece alostrabajadores
alos que cobija. Pero si se determina que al permitir lavigenciade
regimenes especiales, se perpetla un tratamiento inequitativo y
menos favorable para un grupo determinado de trabajadores, frente
a queseotorgaalageneralidad del sector, y queel tratamiento dispar
no es razonable, se configuraria un trato discriminatorio en abierta
contradiccion con €l articulo 13 de la Carta’.

En la medida en que la posibilidad de establecer regimenes
distintos deriva de la competencia del legislador para regular €
régimendeseguridad social, latnicaformadeasegurar untratamiento
uniforme para todos los colombianos es a través de una reforma
constitucional que asi o imponga.

Sobreesteaspectol osponentesconsi deramosquesedebeestablecer
una fecha a partir de la cual se modifigue € régimen vigente con
criterios de razonabilidad y proporcionalidad a fin de evitar la
vulneracion de expectativas cercanas de pension. En este orden de
ideas estimamos que e término de terminacion de estos regimenes
especiales y exceptuados sea €l 31 de julio de 2010.

L a negociacion colectivay € régimen pensional
(“bloque de constitucionalidad”)

La Constitucion Politica garantiza el derecho de negociacion
colectivade acuerdo con laley. En estamedida, podriapensarse que
laley puede establecer limites a derecho de negociacion colectiva.
Ello podria ocurrir en materia de seguridad socia, s se tiene en
cuenta que en el sistema creado por la Ley 100 de 1993, €
reconoci miento delos derechos delaseguridad social no derivadela
existencia de un vinculo laboral con determinada persona. Sin
embargo, recientemente la Corte Constitucional ha declarado
inexequibles por ser contrarias al derecho alanegociacion colectiva
disposiciones legales que restringian dicha negociacion en materia
pensional. Por ello consideramos que la limitacién debe elevarse a
rango constitucional.

En Sentencia C-551 de 2003, la honorable Corte Constitucional,
a analizar la congtitucionalidad del punto 8° del Referendo, que
incluia esta limitacién precisd que no refiia con la Constitucion
Politicaestabl ecer limitesal o que podianegociarseenunaConvencion
Colectiva en materia pensional, razén por la cual declaré exequible
la citada pregunta.

LoanteriorimplicaqueunalimitaciénimpuestaenlaConstitucion
Politica en este punto, permitira restringir esta facultad, con lo cual

Se procura asegurar €l caracter universal del régimen pensiond, y
evitar que trabajadores publicos 0 privados obtengan beneficios
desproporcionados, que desestabilicen el Sistemay que a afectar la
sosteni bilidad financieradelasempresasgenerenalapostreperjuicios
para los pensionados y |os trabajadores de las mismas.

En relacién con la terminacion de los pactos, convenciones
colectivas de trabgjo 0 acuerdos validamente celebrados sobre el
régimen pensional, se propone como fecha cierta el 31 de julio de
2010 por las mismas razones expuestas al referirnosalaterminacion
de los regimenes especiales y exceptuados.

Ahorabien, debe sefialarse quelo previsto en €l acto legislativo no
implicaunalimitacion alafacultad que tienen tanto | os trabajadores
como losempleadores derealizar aportes voluntarios para pensiones
anombre de |os trabajadores.

Estafacultad puedeoriginarseen el propio contrato detrabajooen
una convencion colectiva.

Con estos aportes las personas podrian pensionarse antes de la
edad prevista en la ley para tener derecho a la pension legal o
pensionarse ala edad de laley pero con un monto superior.

En ambos casos estas pensiones estarian financiadas previamente,
conlocua seevitanlosriesgosfiscalesy financierosdelasempresas,
sin que se dé la posibilidad de que se otorguen si ho se ha pagado la
cotizacion adicional y voluntariagaranti zando con estalaefectividad
del derecho.

Hoy en dia algunas convenciones colectivas han previsto estas
pensiones, pero resulta evidente que no se han aportado |os recursos
correspondientes para financiarlos, pues las reservas que debian
respaldarlas no se constituyeron, con lo cual se pone en riesgo la
sostenibilidad de las empresas o termina haciéndose imposible
otorgarlas por falta de recursos, en detrimento del derecho que le
habia otorgado la convencion ala persona.

La eiminacién de la decimocuarta mesada pensional

El proyecto de acto legidativo limita el nimero de mesadas
pensionales que puede percibir una persona que se pensione a partir
de la entrada en vigencia del mismo y por ello elimina para dichas
personas la decimocuarta mesada pensional.

L aneces dad deestabl ecer estanormaatravésdeunactolegidativo
resulta fundamentalmente de la doctrina de la Corte Constitucional
sobre ladecimocuarta mesaday el derecho al régimen detransicion.

En efecto, por Sentencia C-409 de 1994, la Corte Constituciona
declaré inconstitucional que se hubiera limitado dicha mesada
pensional a las personas cuyas pensiones se hubieren causado y
reconocido antes del 1° de enero de 1988 y atal efecto expreso:

“ConsideralaCortequeladesval orizacion constantey progresiva
de la moneda, que conlleva la pérdida del poder adquisitivo del
salario, originado en & fendmeno inflacionario, es predicable para
los efectos de decretar |osreajustes anuales a todas|as pensionesde
jubilacion sin distincion alguna. Pero ello no puede constituir
fundamento de orden constitucional para privar de un beneficio
pensional como lo es la mesada adicional que se consagra en la
norma materia de revision, en favor de un sector de antiguos
pensionados, excluyendo a otros que legitimamente han adquirido
con posterioridad el mismo derecho pensional por haber cumplido
con los requisitos legal es correspondientes.

13

“Distinta es la situacién de los reajustes pensionales de 1o que
tiene que ver con €l beneficio de la mesada adicional, con respecto
alacual, ajuicio dela Corporacion, no debe existir discriminacion
alguna, en aplicacion del principio de igualdad de que trata el
articulo 13 de la Constitucion Palitica, que consagra la misma
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proteccion de las personas ante la ley, dentro de un marco juridico
gue garantiza un orden politico, econdmico y social justo, a que se
refiere el Predambulo de la Carta, razon por la cual se declarara la
inexequibilidad de los fragmentos acusados delosincisos primero y
segundo del articulo 142 dela Ley 100 de 1993".

Como se puede observar para la Corte Constitucional la
decimocuartamesada debia reconocerse atodos | os pensionados por
razon del principio de igualdad.

Este argumento podria conducir a que la Corte Constitucional
considerarainconstitucional cualquier restriccion atravésde unaley
de dicha mesada a las personas que se pensionen en €l futuro.

Adicionalmente, las dificultades de eliminar la decimocuarta
mesada surgen también de la Sentencia C-754 de 2004. En efecto, en
dicha sentencia la Corte Consgtitucional declaré inconstitucional €l
articulo 4° de la Ley 860 por vicios de procedimiento y razones de
fondo. Enrelacion con estasUltimas, laCorte precisd quelas personas
gue se encuentran en régimen de transi cion tienen derecho al mismo.
Lo anterior puede conducir ainterpretar que formaparte del régimen
aplicable a las personas en transicion el derecho a la decimocuarta
mesada.

Enadiciénalo anterior, debe precisarse que durantelasaudiencias
publicas redizadas en la honorable Camara de Representantes se
manifestd unagran preocupaci on por ladefinicion constitucional que
Se propone de permitir solamente trece mesadas al afio, bajo €
entendido de que aguellas personas que gozan del privilegio de la
pensién de gracia, cuentan con 26 mesadas. Este argumento no puede
ser atendido pues resulta evidente que e nimero de mesadas se
refiere a cada pension individual mente considerada, por lo cual cada
unadeéllascontinuariaconlastrece mesadasaludidas, sin quequepa
por ningun motivolasumademesadaspropiasdepensi onesdiferentes.

L as circunstancias anotadas, hacen necesario que la Constitucion
disponga claramente que las personas gque adquieran el derecho a
pensionarse a partir de la entrada en vigenciadel acto legisativo no
tienen derecho a la decimocuarta mesada pensional.

No sobra mencionar que el costo anua de esta mesada adicional
asciende hoy a 1.1 hillones. Sin embargo, debe aclararse que este
costo no sevaareducir enlamedida que se seguira pagando paralos
actuales pensionados, pero degjard de incrementarse, a futuro, por
efecto del presente acto legidativo.

De acuerdo con las actual es proyecciones su €liminacion reducira
el déficit operacional acumulado en 12.9% del PIB entre los afios
2004 y 2050.

El régimen detransicion delaLey 100

En la ponencia del texto aprobado por la sesiéon plenaria de la
Camara, se sefial 6 que, si bien los ponentes estimaban que se podria
fijar un vencimiento al régimen detransicion diferente al establecido
en laley, en este acto legidativo, estimamos que no debian omitirse
los argumentos de la honorable Corte Constitucional en la sentencia
mediantelacual sedeclarélainexequibilidad del articulo 18delalLey
860 de 2003y, por ende, decidieron dejar lamismafecharespecto del
citado régimen de transicion. No obstante o anterior, consideramos
gue estafechadebe coincidir con aquellas sefidl adas paralaextincion
de los regimenes especiales, por lo cual se propone el 31 dejulio de
2010.

Lareferenciaa articulo 36 delaLey 100 de 1993 que se hace en
el segundo inciso de este parégrafo implica que en términos de
beneficios y requisitos, las personas cobijadas por e Régimen de
Transicién conservan, paraefectos de tener derecho alapension, las
condiciones de edad, tiempo de servicios 0 semanas de cotizacion y
monto de la pension, entendido como el porcentaje de pension sobre
el ingreso base de liquidacion, o tasa de reemplazo, de acuerdo con

losarticulos21y 34 delaley 100 de 1993, € ultimo deloscuaesfue
modificado por € articulo 10 de la Ley 797 de 2003. Las deméas
condiciones para estas personas se rigen por lo dispuesto en el
Régimen Genera de acuerdo con las leyes del Sistema General de
Pensiones.

Como comentarios adicionales cabe sefidlar que se mantiene la
referencia al Sistema General de Pensiones porque no se puede
desconocer quehay hoy un SistemaGenera dePensionesconformado
por un conjunto de ingtituciones, normas y procedimientos que es
conveniente que la Constitucion preserve para evitar que
eventualmenteel legislador atravésdeotrasleyesafectelacoherencia
gue es necesario gue este mantenga para garantizar su efectividad.

4. Pliego de modificaciones al proyecto

L os ponentes proponemos ala plenariadel Senado las siguientes
modificaciones a texto aprobado por la Comision Primera del
Senado:

TEXTO SUGERIDO PARA DEBATE EN PLENARIA
DE SENADO EN SEGUNDA VUELTA

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
por el cual seadiciona €l articulo 48 de la Constitucion Palitica.

Articulo 1°. Se adicionan los siguientes incisos y parégrafos a
articulo 48 de la Constitucion Politica:

Para el articulo 1° se conserva sin modificaciones € encabezado
que reza

“Articulo 1°. Se adicionan los siguientes incisos y paragrafos al
articulo 48 de la Constitucion Politica:”

Para los incisos que forman parte del articulo 1° se propone lo
siguiente:
* Inciso primero:

El Estado garantizara la sostenibilidad financieray el pago de la
deuda pensional que de acuerdo con laley esté asu cargo. Lasleyes
gue en materiapensional seexpidan con posterioridad alaentradaen
vigenciadeesteactolegidativo, aseguraran suequidady sostenibilidad
financiera.

* Inciso segundo:

Sinperjuiciodelosdescuentos, deduccionesy embargosapensiones
ordenados de acuerdo con laley, por ninglin motivo podradejarse de
pagar, congelarse o reducirse el valor de la mesada de las pensiones
reconocidas conforme a derecho.

* |NCiso tercero:

Para adquirir €l derecho a la pension sera necesario cumplir la
edad, el tiempo de servicio, las semanas de cotizacion o acumular €l
capital necesario, asi como las demés condiciones que sefiale laley.
Losrequisitosy beneficios paraadquirir el derecho aunapension de
invalidez o de sobrevivencia seran los establecidos por |as leyes del
Sistema General de Pensiones.

* Inciso cuarto:
En materiapensional serespetaran todos|os derechos adquiridos.
* Inciso quinto:

Los requisitos y beneficios pensionales para todas las personas,
incluidoslosde pension devejez por actividades de ato riesgo, serén
los establecidos en las leyes del Sistema General de Pensiones. No
podradictarse disposicion o invocarse acuerdo alguno paraapartarse
de lo ali establecido.
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* | NCiso sexto:

Paralaliquidacion delas pensiones, por ninglin motivo setendran
en cuentafactoresdiferentesalos establecidosen € SistemaGenerd
de Pensiones como base de cotizacion.

* Inciso séptimo:

A partir de la vigencia del presente acto legidativo, no habra
regimenes especiales ni exceptuados, sin perjuicio del aplicableala
FuerzaPublicay al Presidente delaRepublicay delo establecido en
los parégrafos del presente articulo.

* | nciso octavo:

Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la
entrada en vigencia del presente acto legidlativo no podran recibir
mas de trece (13) mesadas pensionales a afio. Se entiende que la
pensi 6n se causacuando secumplentodoslosrequisitos paraacceder
a€lla, aun cuando no se hubiese efectuado el reconocimiento.

* | nciso noveno:

Laley establecera un procedimiento breve paralarevision delas
pensiones que no hubiesen sido reconocidas confor me a derecho.

* Parégrafo 1°:

A partir del 31 de julio de 2010, no podran causarse pensiones
superiores a 25 salarios minimos legales mensuales vigentes, con
cargo a recursos de naturaleza publica, salvo la que corresponde a
PresidentedelaRepublicaqueapartir delavigenciadel presenteacto
legislativo tendra este limite.

* Parégrafo 2°:

A partir de la vigencia del presente Acto Legidativo no podran
establecerse en pactos, convenciones colectivas de trabgo, laudos o
acto juridico alguno, condiciones pensionaes diferentes a las
establecidas en las leyes del Sistema Genera de Pensiones.

* Parégrafo transitorio 1°:

El régimen pensional de los docentes nacional es, nacionalizados
y territoriales, vinculados al servicio publico educativo oficia es el
establecido para el magisterio en las disposiciones legales vigentes
con anterioridad alaentradaen vigenciadelalLey 812 de 2003,y lo
preceptuado en el articulo 81 de esta. Los docentes que se hayan
vinculado o sevinculen apartir delavigenciadelacitadaley, tendran
los derechos de prima media establecidos en las leyes del Sistema
General de Pensiones, en los términos del articulo 81 delalLey 812
de 2003.

* Parégrafo transitorio 2°

La vigencia de los regimenes pensionales especiales, l0s
exceptuados, asi como cualquier otro distinto a establecido de
manera permanente en las leyes del Sistema General de Pensiones
expirarael 31 dejuliodel afio 2010, con excepcion del aplicablealos
miembros de la Fuerza Publica, al Presidente de la Republica, y 1o
establecido en los parégrafos del presente articulo.

* Parégrafo transitorio 3°

Las reglas de caracter pensiona que rigen alafecha de vigencia
deesteacto | egidativo contenidasen pactos, convencionescol ectivas
detrabgjo, laudos o acuerdos validamente cel ebrados, se mantendran
por el términoinicia menteesti pulado. Entodo caso perderanvigencia
el 31 dejulio del afo 2010.

* Paréagrafo transitorio 4°:

El régimen de transicion establecido en la Ley 100 de 1993 no
podra extenderse més alla del 31 de julio de 2010; excepto paralos
trabaj adores que estando en dicho régimen, ademas, tengan cotizadas
a menos 750 semanas 0 su equivalente en tiempo de servicios ala

entrada en vigencia del presente acto legisativo, alos cuaes se les
mantendran |as condiciones de transicion hasta el afio 2014.

L osrequisitosy beneficiospensional esparal aspersonascobijadas
por esterégimen seranlosestablecidospor €l articulo 36 delaL ey 100
de1993. Estoes, secontinuaran aplicando Unicamentelascondiciones
del régimen anterior a que seencontrabaafiliadalapersonaalafecha
de entrada en vigencia del Sistema General de Pensiones, en cuanto
alaedad, tiempo de servicios o cotizaciones y monto de la pension
o tasa de reemplazo. Las demas condiciones continuaran siendo las
establecidas en el Sistema General de Pensiones.

Explicacion de las modificaciones propuestas
* Inciso primero:

Se mantiene la version aprobada por la Comision Primera de
Senado. EstetextorecogelaintenciondelaCamarade Representantes
en el sentido de dgjar expresamente sefidlado que el Estado siempre
responderd por las pensiones que de acuerdo con la ley estén a su
cargo, a tiempo que mantiene el texto aprobado en la plenaria de
Camara respecto de la necesidad de que las nuevas leyes que se
expidanasegurenlasostenibilidadfinancieradel Sistema. LaComision
Primerade Senadoleintrodujo €l principio deequidad por el quedebe
velarse durante € tramite de las nuevas leyes.

* Inciso segundo:
Se acoge €l texto aprobado por la Comision Primera de Senado.
* Inciso tercero:

Como inciso tercero se propone que quede el inciso noveno
aprobado por la Comision Primera. Esto para aclarar qué requisitos
deben cumplirse para tener derecho a una pension.

* Inciso cuarto:

Como inciso cuarto se propone que quede € inciso tercero
aprobado por la Comision Primera.

* Inciso quinto:

Comoincisoquintoseproponequedguedeel inciso cuarto aprobado
por la Comision Primera.

* | NCiso sexto:

Comoinciso sexto se propone quegquedeel inciso quinto aprobado
por laComisién Primera. En este punto cabe aclarar que laredaccion
gue se acoge en ningun momento esta modificando € hecho de qué
factores deben tenerse en cuenta como Ingreso Base de Liquidacion
delapension. Estosfactores son aguellos sobrelos cualessehicieron
los aportes, esto es los que se constituyeron como Ingreso Base de
Cotizacion. Lo anterior para evitar 1o que ha sucedido en algunos
casos en los cual es se terminan teniendo en cuentafactores salariales
en la liquidacion de la pension sobre los que no se cotizé
desbalanceando e equilibrio financiero que debe exigtir entre la
cotizacion queserealizay losbeneficiosquesereciben, lo cua atenta
contrael principio delasolidaridad y equidad puesto que para pagar
lapensiondeben utilizarsel osrecursosdel Fondo Comunendetrimento
de quienes si efectuaron los aportes correspondientes.

* Inciso séptimo:

Comoinciso séptimo seproponequequedeel inciso sexto aprobado
por la Comisién Primera.

* Inciso octavo:

Como inciso octavo se propone gue quede € inciso séptimo
aprobado por la Comision Primera, considerando que este texto
aclar6 que una pension se causa al cumplir todos los requisitos para
acceder aellay quesu causaci on esindependientedequeef ectivamente
se efectlie el reconocimiento de lamisma.
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* | nciso noveno:

Como inciso noveno se propone que quede e inciso octavo
aprobado por la Comision Primera.

* Parégrafo 1°:

Se acoge € texto aprobado por la Comision Primera de Senado.
* Parégrafo 2°:

Se acoge € texto aprobado por la Comision Primera de Senado.
* Paragrafo transitorio 1°:

Se acoge € texto aprobado por la Comision Primera de Senado.
* Paré&grafo transitorio 2°:

Se propone una modificacion de la redaccion de manera que este
parégrafo sefiale primero 1o que se preceptla de manera general
frente alos regimenes pensionales y después lo particular referente
alosregimenes de la Fuerza Publica, del Presidente de la Republica
y lo establecido por los paragrafos transitorios de este articulo.

* Paré&grafo transitorio 3°
Se acoge € texto aprobado por la Comision Primera de Senado.
* Parégrafo transitorio 4°

Se acoged texto aprobado por laComisién Primerade Senado, €
cua incluyelareferenciaal articulo 36 delaLey 100 de 1993 que se
hace en el segundo inciso de este parédgrafo que implica que en
términos de beneficios y requisitos, las personas cobijadas por €
Régimen de Transicion conservan, paraefectos de tener derecho ala
pensién, las condiciones de edad, tiempo de servicios 0 semanas de
cotizacion y monto de la pension. Las demés condiciones para estas
personas serigen por lo dispuesto en el Régimen General de acuerdo
con las leyes del Sistema General de Pensiones. EI monto de la
pension se entiende como € porcentaje de pensién sobre el ingreso
base deliquidacion, o tasade reemplazo, de acuerdo con losarticul os
21y 34 delaley 100 de 1993, e ultimo delos cualesfue modificado
por el articulo 10 de laLey 797 de 2003.

* Paré&grafo transitorio 5°:

Este parégrafo se suprime por cuanto de acuerdo con o solicitado
por la Comision Primera de Senado se analiz6 y concluy6 que €
contenido deestanormaesde caracter reglamentarioy no requieresu
inclusion en un acto legidativo. Adicionalmente, no es clara la
legalidad de su inclusion por cuanto estatuvo lugar hasta el séptimo
debatey por tanto no hacumplido con € tramite constitucional delos
actos legidativos.

* Articulo 2¢;

El articulo 2° del proyecto, que corresponde a la vigencia del

proyecto se mantiene igual.
Proposicion

Por |as anteriores consideraciones solicitamos a los miembros de
la plenaria del honorable Senado de la Republica aprobar en
segundo debate segunda vuelta € Proyecto de Acto legidativo
nlmero 127 de2004 Camaraacumuladoa ProyectodeActolegidativo
nimero 34 de 2004 Camara, 011 de 2004 Senado, por € cual se

adiciona € articulo 48 de la Constitucion Palitica, con € pliego de
modificaciones adjunto.

De los honorable Senadores,

MarioUribeEscobar, Coordinador dePonentes; CarlosH. Andrade
Obando, Ponente; Hernan Andrade Serrano, Ponente (con salvedad
sobrelaexigenciao mandato paraque no hayapension por debajo del
salario minimo); Héctor Heli Rojas, Ponente (no firmo); Andrés
Gonzalez Diaz, Ponente (no firmo).

Se autoriza la publicacion del presente informe.
El Presidente,

Mauricio Pimiento Barrera.
El Secretario,

Guillermo Ledn Giraldo Gil.

PLIEGO DE MODIFICACIONESAL PROYECTO
DEACTO LEGISLATIVO NUMERO 034-127
ACUMULADOSDE 2004 CAMARA,

11 DE 2004 SENADO

por el cual seadiciona €l articulo 48 de la Constitucion Politica.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

“Articulo 1°. Se adicionan los siguientes incisos y paragrafos al
articulo 48 de la Constitucién Politica”.

El Estado garantizara la sostenibilidad financieray e pago de la
deuda pensional que de acuerdo con laley esté asu cargo. Lasleyes
gue en materiapensional seexpidan con posterioridad alaentradaen
vigenciadeesteactolegidativo, aseguraran suequidady sostenibilidad
financiera.

Sinperjuiciodelosdescuentos, deduccionesy embargosapensiones
ordenados de acuerdo con laley, por ningin motivo podradejarse de
pagar, congelarse o reducirse el valor de la mesada de las pensiones
reconocidas conforme a derecho.

Para adquirir €l derecho a la pension sera necesario cumplir la
edad, el tiempo de servicio, las semanas de cotizacion o acumular el
capital necesario, asi como las demés condiciones que sefiale laley.
Losrequisitosy beneficios paraadquirir €l derecho aunapension de
invalidez o de sobrevivencia seran los establecidos por |as leyes del
Sistema Genera de Pensiones.

En materiapensional serespetaran todos|os derechos adquiridos.

Los requisitos y beneficios pensionales para todas las personas,
incluidoslosde pension deve ez por actividadesde ato riesgo, serén
los establecidos en las leyes del Sistema General de Pensiones. No
podradictarse disposicion o invocarse acuerdo alguno paraapartarse
delo ali establecido.

Paralaliquidacion delas pensiones, por ninglin motivo setendran
en cuentafactoresdiferentesalosestablecidosen € Sistema Generd
de Pensiones como base de cotizacion.

A partir de la vigencia del presente acto legisativo, no habra
regimenes especiales ni exceptuados, sin perjuicio del aplicableala
FuerzaPublicay al Presidente delaRepublicay delo establecido en
los parégrafos del presente articulo.

Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la
entrada en vigencia del presente acto legislativo no podran recibir
mas de trece (13) mesadas pensionales a afio. Se entiende que la
pensi 6n se causacuando secumplentodoslosrequisitos paraacceder
a€lla, aun cuando no se hubiese efectuado el reconocimiento.

Laley establecera un procedimiento breve paralarevision delas
pensiones que no hubiesen sido reconocidas confor me a derecho.

Par agrafo 1°. A partir del 31 dejulio de 2010, no podran causarse
pensi onessuperioresa25 salariosminimoslegal esmensual esvigentes,
con cargo arecursos de naturaleza publica, salvo laque corresponde
al Presidente de laRepublica que apartir delavigenciadel presente
acto legidativo tendra este limite.

Par agrafo 2°. A partir delavigenciadel presente acto legidativo
no podran establ ecerse en pactos, convenciones col ectivasdetrabajo,
laudos o acto juridico alguno, condiciones pensionales diferentes a
las establecidas en las leyes del Sistema General de Pensiones.
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Par agrafo transitorio 1°. El régimen pensiona de los docentes
nacionales, nacionalizados y territoriales, vinculados a servicio
publico educativo oficial es el establecido para el magisterio en las
disposiciones legales vigentes con anterioridad a la entrada en
vigenciadelalLey 812 de 2003, y lo preceptuado en €l articulo 81 de
esta. L osdocentes que se hayan vinculado o sevinculen apartir dela
vigencia de la citada ley, tendran los derechos de prima media
establecidos en las leyes del Sistema General de Pensiones, en los
términos del articulo 81 de laLey 812 de 2003.

Paragrafo transitorio 2°. La vigencia de los regimenes
pensional es especiales, |os exceptuados, asi como cualquier otro
distinto al establecido de manera permanente en las leyes del
SistemaGeneral de Pensionesexpirarael 31 dejulio del afio 2010,
con excepcion del aplicable alos miembros de la Fuerza Pablica,
al Presidente de la Republica, y lo establecido en los paragraf os
del presente articulo.

Paragrafo transitorio 3°. Las reglas de caracter pensiona que
rigen a la fecha de vigencia de este acto legidativo contenidas en
pactos, convenciones colectivas de trabgo, laudos o acuerdos
validamente celebrados, se mantendran por € término inicialmente
estipulado. En todo caso perderan vigencia € 31 de julio del afio
2010.

Par &grafotransitorio4°. El régimen detransicion establecido en
laLey 100 de 1993 no podra extenderse mas alla del 31 dejulio de
2010; excepto para los trabajadores que estando en dicho régimen,
ademés, tengan cotizadas al menos 750 semanas 0 su equivaente en
tiempo de servicios a la entrada en vigencia del presente acto
legidativo, aloscua esselesmantendranlascondicionesdetransicion
hasta el afio 2014.

L osrequisitosy beneficiospensional esparal aspersonascobijadas
por esterégimen seranlosestablecidospor el articulo 36 delaL ey 100
de1993. Estoes, secontinuaran aplicando Unicamentelascondiciones
del régimen anterior a queseencontrabaafiliadalapersonaalafecha
de entrada en vigenciadel Sistema General de Pensiones, en cuanto
alaedad, tiempo de servicios o cotizaciones y monto de la pension
o tasa de reemplazo. Las demas condiciones continuaran siendo las
establecidas en € Sistema General de Pensiones.

Articulo 2°. El presente acto legidlativo rige apartir delafechade
su publicacion.

MarioUribeEscobar, Coordinador dePonentes, CarlosH. Andrade
Obando, Ponente; Hernan Andrade Serrano, Ponente (con salvedad
sobrelaexigenciao mandato paragque no hayapensién por debajo del
salario minimo); Héctor Heli Rojas, Ponente (no firmd); Andrés
Gonzalez Diaz, Ponente (no firmo).

TEXTOAL PROYECTO DEACTO LEGISLATIVO
NUMERO 11 DE 2004 SENADO 34, 127 DE 2004 CAMARA

Aprobado por la Comision Primera del honor able Senado
dela Republica, por € cual seadiciona € articulo 48
de la Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Se adicionan los siguientes incisos y paragrafos a
articulo 48 de la Constitucion Politica:

El Estado garantizara la sostenibilidad financieray el pago dela
deuda pensional que de acuerdo con laley esté a su cargo. Lasleyes
gue en materia pensional se expidan con posterioridad a la entrada
en vigencia de este acto legidlativo, aseguraran su equidad y
sostenibilidad financiera.

Snperjuiciodel osdescuentos, deduccionesy embargosapensiones
ordenadosde acuerdo conlaley, por ningin motivo podradejarsede
pagar, congelarseoreducirse e valor dela mesada delaspensiones
reconocidas conforme a derecho.

Enmateriapensional serespetarantodoslosderechosadquiridos.

Los requisitos y beneficios pensional es para todas las personas,
incluidoslosdepensién devejez por actividadesdealto riesgo, seran
los establecidos en las leyes del Sstema General de Pensiones. No
podradictarsedisposiciénoinvocar seacuerdoalguno paraapartarse
delo alli establecido.

Para la liquidacion de las pensiones, por ningin motivo se
tendran en cuenta factoresdiferentesalos establecidosen el Sstema
General de Pensiones como base de cotizacion.

A partir de la vigencia del presente acto legidativo, no habra
regimenes especiales ni exceptuados, sin perjuicio del aplicableala
Fuerza Publicay al Presidentedela Republicay delo establecido en
los paragrafos del presente articulo.

Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la
entrada en vigencia del presente acto legislativo no podran recibir
mas de trece (13) mesadas pensionales al afio. Se entiende que la
pension se causa cuando se cumplen todos los requisitos para
acceder aella, auncuando no sehubieseefectuado el reconocimiento.

Laley establecera un procedimiento breve paralarevision delas
pensiones que no hubiesen sido reconocidas conforme a derecho.

Para adquirir el derecho a la pensién seré& necesario cumplir la
edad, €l tiempo de servicio, las semanas de cotizacion o acumular el
capital necesario, asi como las demas condiciones que sefiale laley.
Losrequisitosy beneficios paraadquirir el derecho auna pensionde
invalidez o de sobrevivencia seran los establecidos por las leyes del
Sstema General de Pensiones.

Paragrafo 1°. Apartir del 31 dejulio de 2010, no podran causarse
pensiones superiores a 25 salarios minimos legales mensuales
vigentes, con cargo a recursos de naturaleza publica, salvo la que
correspondeal Presidentedela Republicagueapartir delavigencia
del presente acto legidativo tendra este limite.

Paragrafo 2°. A partir delavigencia del presente acto legislativo
no podran establ ecer seen pactos, convencionescol ectivasdetrabajo,
laudos o acto juridico alguno, condiciones pensionales diferentes a
las establecidas en las leyes del Sstema General de Pensiones.

Paragrafo transitorio 1°. El régimen pensional de los docentes
nacionales, nacionalizados y territoriales, vinculados al servicio
publico educativo oficial es el establecido para €l magisterio en las
disposiciones legales vigentes con anterioridad a la entrada en
vigenciadelalLey 812 de 2003, y o preceptuado en €l articulo 81 de
esta. Los docentes gque se hayan vinculado o se vinculen a partir de
la vigencia de la citada ley, tendran los derechos de prima media
establecidos en las leyes del Sstema General de Pensiones, en los
términos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003.

Paréagrafotransitorio 2°. Snperjuiciodelosderechosadquiridos,
el régimen aplicable a los miembros de la Fuerza Publica y al
Presidente de la Republica, y 1o establecido en los paréagrafos del
presentearticul o, lavigenciadel osregimenespensional esespecial es,
los exceptuados, asi como cualquier otro distinto al establecido de
manera permanente en las Leyes del Sstema General de Pensiones
expirara el 31 dejulio del afio 2010.

Paragrafo transitorio 3°. Las reglas de caracter pensional que
rigen a la fecha de vigencia de este acto legislativo contenidas en
pactos, convenciones colectivas de trabajo, laudos o acuerdos
validamente celebrados, se mantendran por € término inicialmente
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estipulado. En todo caso perderan vigencia € 31 de julio del afio
2010.

Paragrafo transitorio 4°. El régimen detransicién establecido en
la Ley 100 de 1993 no podra extenderse mas alla del 31 dejulio de
2010; excepto para los trabajadores que estando en dicho régimen,
ademas, tengan cotizadas al menos 750 semanas 0 su equivalenteen
tiempo de servicios a la entrada en vigencia del presente Acto
Legidativo, a los cuales se les mantendran las condiciones de
transicion hasta e afo 2014.

Losrequisitosy beneficiospens onal esparalasper sonascobijadas
por este régimen seran los establecidos por € articulo 36 dela Ley
100 de 1993. Esto es, se continuara aplicando Unicamente las
condiciones del régimen anterior al que se encontraba afiliada la
persona a la fecha de entrada en vigencia del Sstema General de
Pensiones, en cuanto a la edad, tiempo de servicios o cotizacionesy
monto de la pension o tasa de reemplazo. Las demas condiciones
continuaran siendo las establecidas en e Sstema General de
Pensiones.

Paréagrafo transitorio 5°. De conformidad con | o dispuesto por €l
articulo140delalLey 100 de 1993y el Decreto 2090 de 2003, apartir
dela entrada en vigencia de este Ultimo decreto, a los miembros del
cuerpo de custodia y vigilancia penitenciaria y carcelaria nacional
seles aplicara el régimen de alto riesgo contemplado en e mismo.
Con anterioridad a dicha fecha se aplicara €l régimen hasta ese

entoncesvigente para dichas personas por razon delosriesgosdesu
labor, esto es el dispuesto para €l efecto por la Ley 32 de 1986, para
lo cual deben haberse cubierto las cotizaciones correspondientes.

Articulo 2°. El presente acto legidlativo rige apartir delafechade
su publicacion.

En losanteriorestérminosfue aprobado € presente Proyecto
deActolegidativonumero11de2004 Senado 34, 127 (acumulados)
de 2004 Camara, por € cual se adiciona € articulo 48 de la
Constitucion Palitica, (segunda vuelta), segin consta en lasActas
nameros 45 y 46 de las sesiones de la Comision Primera del
Senado celebradas los dias 31 de mayo y 1° de junio de 2005,
respectivamente.

Ponentes:

Mario Uribe Escobar, Senador Coordinador; Héctor Heli Rojas
Jiménez, Hernan Andrade Serrano, Carlos H. Andrade Obando,
Andrés Gonzalez Diaz, Senadores.

El Presidente,

Mauricio Pimiento Barrera.
El Secretario,

Guillermo Ledn Giraldo Gil.
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